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Background and Objectives: Forest land use change in Iran has a long 

history, which has become increasingly challenging in recent decades, 

particularly in the northern regions of the country. This phenomenon not 

only affects ecological balance and biodiversity but also causes economic 

and social problems. Therefore, protecting these lands from unauthorized 

land use change, considered one of the greatest threats to natural resource 

destruction, is absolutely necessary. This research aimed to analyze the 

status of existing Iranian laws regarding the protection of forest land use 

change and to develop strategies for addressing land use change in 

Golestan Province.  

 

Materials and Methods: In this study, strengths, weaknesses, 

opportunities, and threats were developed through interviews with 

experienced specialists and experts involved in forest matters, using the 

focus group discussion method. Thirty initial questionnaires were 

administered after extracting the model components. The sample size was 

determined according to the Krejci and Morgan table, and the sampling 

method was simple random sampling. The face and content validity of the 

research tool (a researcher-made questionnaire) was assessed based on 

faculty members' opinions, and its reliability was also assessed by 

calculating Cronbach's alpha. Finally, based on the average final scores and 

implementing the SWOT analysis model, important factors in each section 

(strengths, weaknesses, opportunities, threats) and corresponding strategies 

were identified. 

 

Results: The results showed that deterrent criminal fines (Articles 42–55 

of the Law on the Protection of 1346 and Article 690 of the Penal Law) 

with an average score of 3.94, and advanced monitoring tools (GIS, aerial 

photography of 1967, and Supreme Court Unification Ruling No. 681) with 

an average score of 3.95 were the strongest strengths. Ambiguities and 

legal conflicts (dispersion of laws, vague definitions of seedlings/shrubs) 

with an average score of 3.92 were identified as weaknesses. Advances in 
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monitoring technology (GIS and artificial intelligence) with an average 

score of 4.00 were the most important opportunities, while climate 

changes, drought, and increased natural fires with a score of 3.94 were the 

most significant threats. The findings of the SWOT analysis showed that 

the average score of internal factors was 3.87 for strengths and 3.86 for 

weaknesses, respectively, and the average score of external factors was 

3.89 for opportunities and 3.903 for threats, respectively. According to the 

results, strategies to combat land use change are close to defensive 

strategies. Among the defensive strategies, the following was identified as 

most important: "Intensifying the fight against unauthorized land use 

change using existing monitoring tools and heavy fines." 

 

Conclusion: The results show that Iranian laws, with legal strengths such 

as nationalization (1962) and forest protection (1967), have the potential 

for conservation. However, weaknesses such as ambiguity (Article 1, 

paragraph a) and implementation issues (parallel work), along with 

climate-related (drought) and human threats (90% change), present 

significant challenges to forest land use change. Advances in monitoring 

technologies (Geographic Information Systems and remote sensing), the 

presentation of revising strategies for laws and regulations, and 

transformative reforms in legal frameworks are needed to protect forest 

lands against land use change. Finally, the implementation of these 

strategies can transform conservation into green development and provide a 

basis for the sustainability and protection of forests based on legal and 

regulatory indicators. 
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  های کلیدی: واژه

  گلستان، استان

 ، SWOTتحلیل 

 کاربری،  تغییر

    جنگل
 

های اخیر  تغییر کاربری اراضی جنگلی در ایران سابقه طولانی داشته که در دههسابقه و هدف: 

خصوص در مناطق شمالی کشور به یک معضل مهم و کلیدی تبدیل شده است. این پدیده  به

گذارد، بلکه موجب بروز مشکلات اقتصادی  تنها بر تعادل اکولوژیکی و تنوع زیستی تأثیر می نه

های غیرمجاز که  حفاظت از این اراضی در برابر تغییر کاربری بنابراینشود.  و اجتماعی نیز می

رود، امری ضروری است. این تحقیق با  یکی از تهدیدهای تخریب منابع طبیعی به شمار می

ها در برابر تغییر کاربری اراضی  هدف تحلیل وضعیت قوانین کشور جهت حفاظت از جنگل

 غییر کاربری انجام شده است.جنگلی و تدوین راهبردهای مقابله با ت

 

، از طریق انجام SWOTهای مدل  این تحقیق پس از استخراج مؤلفه : در ها مواد و روش

 تعداد  امور جنگل و با اندرکار در  ها با متخصصین و کارشناسان مجرب دست مصاحبه

گردید. تدوین   ها پرسشنامه اولیه و بحث گروهی متمرکز؛ نقاط قوت، ضعف، فرصت، تهدید 30

گیری به روش تصادفی ساده انجام  ها طبق جدول کرجسی و مورگان، تعیین و نمونه حجم نمونه

ساخته( براساس نظر اساتید تأیید و  شد. روایی صوری و محتوایی ابزار تحقیق )پرسشنامه محقق

پایایی آن نیز از طریق محاسبه آلفای کرونباخ بررسی گردید. درنهایت بر اساس میانگین 

و راهبردها   ، تهدید ، فرصت ، نقاط قوت، ضعفSWOTتیازات نهایی و اجرای مدل تحلیل ام

 شناسایی شدند.

 

قانون  55تا  42های کیفری بازدارنده )مواد  ها نشان داد که جریمه بندی گویهنتایج رتبهها:  یافته

نظارتی پیشرفته و ابزارهای  94/3قانون مجازات( با میانگین امتیاز  ۶90و ماده  134۶حفاظت 

دیوان عالی کشور  ۶۸1(، رأی وحدت رویه 134۶)سامانه اطلاعات جغرافیایی، عکس هوایی 
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عنوان نقاط قوت، ابهامات و تعارضات قانونی )پراکندگی قوانین، خلأ  به 95/3با میانگین امتیاز 

امتیاز تعاریف و ابهام در تعاریف فنی در قوانین خاص جنگل و اراضی جنگلی( با میانگین 

 ضعف، پیشرفت فناوری پایش )از قبیل سامانه اطلاعات جغرافیایی و عنوان نقطه به 92/3

عنوان فرصت و تغییرات اقلیمی، خشکسالی و افزایش  به 00/4با میانگین امتیاز  ازدور( سنجش

عنوان تهدید  به 94/3های طبیعی با امتیاز  سوزی جمعیت و تصرفات اراضی جنگلی و آتش

نشان داد که میانگین امتیاز  SWOTهای تحلیل چنین یافته لاترین اولویت هستند. همدارای با

)نقاط ضعف( و میانگین امتیاز عوامل  ۸۶۶/3)نقاط قوت( و  ۸70/3عوامل داخلی به ترتیب 

باشد. با توجه به نتایج  )تهدیدها( می 903/3ها( و  )فرصت ۸99/3خارجی به ترتیب 

باشد. از  ابله با تغییر کاربری اراضی به راهبردهای دفاعی نزدیک میآمده راهبردهای مق دست به

بین راهبردهای دفاعی؛ تشدید مقابله با تغییر کاربری غیرمجاز با استفاده از ابزارهای نظارتی 

 تری داشته است. های سنگین از طریق اصلاح قوانین اهمیت بیش موجود و اعمال جریمه

 

( و 1341های حقوقی مانند ملی شدن ) دهد قوانین ایران، با قوت مینتایج نشان گیری:  نتیجه

(، اجرایی 1های ابهام )ماده  ( پتانسیل حفاظت را دارند، اما ضعف134۶ها ) حفاظت از جنگل

عنوان موانعی در مسیر جلوگیری از  )خشکسالی( و انسانی به کاری( و تهدیدهای اقلیمی  )موازی

های پیشرفت فناوری پایش )سامانه اطلاعات  رار دارند. فرصتتغییر کاربری اراضی جنگلی ق

ازدور( راهبردهای بازنگری قوانین و مقررات و تحول در بازنگری قوانین  جغرافیایی و سنجش

کنند. درنهایت، اجرای راهبردها،  مرتبط با حفاظت از تغییر کاربری اراضی جنگلی را مطرح می

ها و اراضی جنگلی  و زمینه پایداری و حفاظت از جنگلحفاظت را به توسعه سبز تبدیل کرده 

 سازد. های قوانین و مقررات فراهم می را بر اساس شاخص
 

شناسی قوانین کشوو  د  لوووریری از    آسیب(. 1405) ابوالحسن ،شاکری ،زاده، غلامحسین عبداله ،معیری، محمدهادی ،بای، عباساستناد: 

 .1-27(، 2) 33، های عووم و فناو ی چوب و لنگل پژوهشنشريه . تغییر کا بری ا اضی لنگوی

                            DOI: 10.22069/jwfst.2026.24575.2151 
 

                       نويسندران. ©                        ررران یعیو منابع طب یدانشگاه عووم کشاو زناشر:                   
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 مقدمه

ای است که فقط به نسل امروز  منابع طبیعی سرمایه

تعلق ندارد، بلکه باید با حفظ و احیای توأم با 

د. اراضی برداری پایدار برای آیندگان نیز باقی بمان بهره

های عنوان یکی از بسترهای مهم برای توسعه فعالیت به

محیطی تلقی  فرهنگی و زیستاقتصادی، اجتماعی و 

در صنعت،  های علمی   شوند ولی توسعه و پیشرفت می

عمران و کشاورزی و افزایش جمعیت و غیره، امکان 

تبدیل اراضی طبیعی از جمله اراضی جنگلی به 

وساز و سپس تملک آن توسط  کشاورزی، ساخت

های تخریب  طلب، زمینه اشخاص سودجو و منفعت

ساخته است. در  پیش فراهماز این اراضی را بیش

های اخیر افزایش تغییر کاربری اراضی منجر به  سال

ت. در و کیفی اراضی جنگلی شده اس  کمیش کاه

عنوان عامل اصلی تخریب  ههای انسانی ب نتیجه فعالیت

( که نتیجه آن قطع درختان، 1اند )عرفی شدهم ها جنگل

 نگلیها و تصرفات غیرقانونی اراضی ج ودی جنگلناب

ها از جمله  و از دست رفتن توانایی مختلف جنگل

ن ایش آتوانایی ذخیره آب در خاک و آغاز فرس

اهمیت حفـظ منابع ن (. بنابرای5، 4، 3، 2باشد ) می

طبیعی امروزه به یک موضوع جهانی تبدیل شده که 

نیازمند برخورداری از یک استراتژی روشن و یک 

مندی از  هبرنامه مناسب درازمدت و همکاری و بهر

د باش می ئولینبین افراد خبره و مسل کارگروهی متقاب

(۶.) 

تغییر کاربری اراضی جنگلی در ایران در کنار سایر 

های  ها سابقه طولانی داشته که در دهه تغییر کاربری

برانگیز  خصوص در مناطق شمالی کشور چالش اخیر به

تنها بر تعادل اکولوژیکی و  شده است. این پدیده نه

وع زیستی، بلکه موجب بروز مشکلات اقتصادی و تن

(. طی 12، 11، 10، 9، ۸، 7شود ) اجتماعی نیز می

تقریباً دو دهه اخیر سطح وسیعی از این اراضی تغییر 

کاربری داده شده و به کشاورزی و غیر جنگلی تبدیل 

چندان مناسب  دهنده وضعیت نه اند که نشانشده

م به تخریب حفاظت از این اراضی و تمایل مرد

باشد  اراضی طبیعی و تبدیل به اراضی کشاورزی می

ها در برابر تغییر  (؛ که لزوم حفاظت از آن13)

 نماید. های غیرمجاز را امری کاملاً ضروری می کاربری

ها از بُعد قوانین،  در بحث حفاظت از جنگل

تحقیقات متعددی صورت گرفته است از جمله اعلام 

تداخل سایر قوانین با قوانین کمبودها، همپوشانی و 

ترین  جنگلی با وجود دارا بودن بیش مرتبط با اراضی

تعداد مصوبات قانونی بعد از اعلان ملی شدن 

(، ۶ها نسبت به سایر قوانین جاری کشور ) جنگل

تر و  گیرانه تأکید بر لزوم تدوین قوانین سخت

 محیطی گذاری زیست های پایدار در سیاست گیری جهت

های اجرایی و نظارتی  (، بازنگری در روش15، 14)

(، عدم هماهنگی 17، 1۶جهت بهبود کارایی قوانین )

بین نهادهای دولتی و ضعف در اجرا، ناکافی بودن 

های ناکارآمد مواخذه متخلفان  تعداد بازرسان و شیوه

(، تأکید بر لزوم تدوین مقررات جدید و انطباق 1۸)

ین حفاظت مؤثر از المللی برای تضم با معیارهای بین

(، فقدان هماهنگی بین قوانین مختلف و 19ها ) جنگل

(، مشارکت فعال جامعه و نقش 20مشکلات اجرایی )

های غیردولتی لازمه اثربخشی قوانین حفاظت  سازمان

، 2۸، 27، 2۶، 25، 24، 23، 22، 21از منابع طبیعی )

ها به دلیل عدم  (، اجرای ناقص برنامه31، 30، 29

عتبار کافی یا ضعف در آموزش کارکنان تخصیص ا

های نوین و پایدار  کارگیری روش (، تأکید بر به32)

(، ایجاد 34، 33برای حفظ منابع آبی و کیفیت خاک )

ها به جهت عدم  تصویر نامطلوبی از شرایط جنگل

تواند به زوال اکولوژیکی و  رعایت قوانین که می

نون (، لزوم تدوین یک قا3۶اجتماعی ختم شود )

ها  یکپارچه و شفاف در مورد حفاظت از جنگل

ها  منظور کاهش تخلفات و حفاظت بهتر از جنگل به

ها و تغییر  (، نظارت ضعیف بر تخریب جنگل3۶)
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(، لزوم توسعه سازوکارهای 39، 3۸، 37کاربری )

های مدیریتی برای انطباق با  قانونی و استراتژی

ماهنگی میان (، تأکید بر لزوم ه40) تغییرات اقلیمی 

اهداف اقتصادی، اجتماعی و محیط زیستی با 

 (.44، 43، 42، 41، 3۶های دولتی ) سیاست

  ها جنگل از حفاظت با مرتبط قوانین طورکلی به

 برداری بهره و حفاظت قانون جمله از ایران در

 اراضی کاربری تغییر ممنوعیت به وضوح به ها، جنگل

 47، 4۶، 45، 44، 43، 42های  دارد )ماده اشاره جنگلی

  اجرایی هایضعف حال، مذکور(. بااین قانون 55و 

 سوءاستفاده برای هاییفرصت قوانین، این در نظارتی و

 تغییر موارد، از بسیاری است. در کرده ایجاد تخریب و

  مسکونی توسعه مانند مختلف هایبهانه به کاربری

 به توجه با گیرد. همچنینمی صورت کشاورزی و

 بین ناهماهنگی رسد، می نظر به مطالعاتی منابع بررسی

 قوانین، اجرای به کافی تعهد عدم و دولتی نهادهای

 تأثیر تحت ها جنگل از حفاظت زمینه در را پاسخگویی

علمی  تحقیقات تاکنون وجود، این است. با داده قرار

 موارد خصوص در کاربردی و جامع صورت به اندکی 

 کاربری تغییر از حفاظت با مرتبط حقوقی و قانونی

 ضرورت ،بنابرایناست.  پرداخته جنگلی اراضی

 هایروش بهبود با همراه قوانین تقویت و بازنگری

شود تا به حفاظت مؤثر از اراضی  احساس می نظارتی

های غیرمجاز  جنگلی و جلوگیری از تغییر کاربری

تحقیق درباره تحلیل وضعیت  بنابراینکمک کند. 

قوانین ایران برای مقابله با تغییر کاربری اراضی 

جنگلی از اهمیت بالایی برخوردار است. چرا که 

تواند نقاط قوت و  بررسی و تحلیل قوانین موجود می

ها را شناسایی کرده و به بهبود و تقویت  ضعف آن

نتایج این  بنابراینهای قانونی کمک کند.  چارچوب

تواند نشان دهد که آیا قوانین فعلی  وهش میپژ

طور مؤثر از تغییر کاربری غیرمجاز  اند به توانسته

تواند ضمن کمک به  جلوگیری کنند یا خیر؟ و می

توجه مسئولان و  و جلب افزایش آگاهی عمومی 

ها، در  گذاران به اهمیت حفاظت از جنگل سیاست

تدوین  شناسایی خلأهای قانونی و نیازهای اصلاحی و

قوانین جدید بپردازد. برای این منظور و انجام 

تحقیقات در مورد اراضی جنگلی استان گلستان با 

هکتار و داشتن شرایط تحقیق  451705سطحی معادل 

و جامع بودن در جمیع جهات فنی، اداری، قضایی و 

 عنوان مبنای تحقیق قرار گرفت. شبه قضایی به

 

 ها‌مواد‌و‌روش

استان گلستان با مساحت : د مطالعهمعرفی منطقه مور

هکتار با توجه به موقعیت جغرافیایی )در  203۶700

جوار مرز کشور ترکمنستان در بین  شمال ایران و هم

 درجه عرض شمالی و  3۸دقیقه تا  24درجه و  3۶

دقیقه طول  14درجه و  5۶دقیقه تا  51درجه و  53

هوایی و النهار گرینویچ(، شرایط آب و  شرقی از نصف

های طبیعی و  پوشش گیاهی متنوع از قبیل جنگل

مصنوعی، بیشه طبیعی، مرتع، چمنزار، استپ و حتی 

بیابان برخوردار است که از حیث اراضی، شامل 

اراضی مستثنایت )شامل اراضی کشاورزی، شهری، 

هکتار و  ۶39724روستایی و عمرانی( به مساحت 

حدث، اراضی ملی و دولتی )انفال، موات، مست

 139۶97۶ساحلی، خالصجات و غیره( به مساحت 

 451705ها  هکتار بوده و از میان اراضی ملی؛ جنگل

هکتار، اراضی  2۶هکتار، بیابان  ۸۶2۸25هکتار، مراتع 

هکتار و اراضی موات  20000ساحلی و مستحدث 

 (.45شود ) هکتار را شامل می ۶2420

از طرفی با بررسی جدیدترین آمار اخذشده از 

اداره کل منابع طبیعی استان تعداد پرونده متشکله برای 

جرم تصرف غیرمجاز و غیرقانونی اراضی جنگلی در 

 433فقره با سطح تجاوز  3۸4برابر با  1403سال 

 273ها  تعداد پرونده 1404ماه سال  هکتار و آمار تا دی

هکتار شده است  700فقره ولی سطح تجاوز برابر با 
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قانون  55ه اراضی جنگلی )ماده یعنی عملاً تجاوز ب

ها( نیز همچون قاچاق چوب رو به  حفاظت از جنگل

ها در سال  چنین در بحث واگذاری افزایش است. هم

هکتار برای اجرا و احداث  24227مجموعاً  1403

های مختلفی چون توسعه عمران و اقتصاد استان  پروژه

های خورشیدی، احداث مسکن،  بابت احداث نیروگاه

گردی، منطقه آزاد عه گردشگری و طبیعتتوس

های  و اجرای سایر طرح برون، مناطق نظامی  اینچه

ها، انتقال و توسعه شبکه برق، گاز،  عمرانی )توسعه راه

ها و ...( واگذار شده است. طبق آمار  آب و قبرستان

اخذشده حضوری از حراست اداره کل منابع طبیعی 

به دلیل شرایط استان گلستان  1404استان در سال 

اقلیمی )هم گرم خشک و هم معتدل بارانی(، 

جغرافیایی )هم جنگلی و هم بیابانی(، بافت جمعیتی 

مختلف و جامع بودن از لحاظ داشتن تخلفات و 

جرائم مختلف مرتبط با تغییر کاربری اراضی جنگلی 

های مختلف مرتبط با تغییر  و نیز داشتن منابع و پرونده

 .نطقه مورد مطالعه انتخاب گردیدعنوان م کاربری به

این پژوهش از نظر : ها روش و ابزار گردآوری داده

زمانی مبتنی بر سوابق گذشته، از لحاظ هدف کاربردی 

تحلیلی  -ها، توصیفی ی تحلیل داده و از نظر نحوه

است. این تحقیق در چند مرحله اصلی انجام شد 

 (.1)شکل 

 

 
 ق.روند مراحل کلی تحقی -1شکل 

Figure 1. The general process of the research process. 

 
ها،  در این پژوهش، ابزار اصلی گردآوری داده

( است که SWOTپرسشنامه در چارچوب تحلیل )

پس از طرح سؤالاتی در خصوص مشخصات افراد 

طرح سؤالاتی در رابطه با نقاط قوت، شونده به  پرسش

های موجود در قوانین و  ضعف، تهدیدها و فرصت

مقررات کشور در ارتباط با حفاظت از تغییر کاربری 

های مهم و  اراضی جنگلی پرداخته شد. سپس گویه

با تعدادی از   کلیدی از فهرست کلی مزبور در مصاحبه

جامعه آماری باتجربه جداسازی شد و درنهایت 

فهرست نهایی با نظر کمیته تحقیق )شامل محقق، 

  یید شد. روایی محتوایی پرسشنامهاساتید دانشگاه( تأ

تحقیق از طریق مصاحبه و مشاهده و کسب نظر 

چنین تیم تحقیق در چند  جامعه آماری باتجربه و هم

مرحله سنجش جوانب مهم و اصلی و پس از حذف 

وایی صوری ها مورد تأیید قرار گرفت. ر برخی گویه

پرسشنامه نیز پس از چندین مرحله توسط اساتید 

دانشگاه بررسی شد و مشخص گردید که پرسشنامه 

نظر را مورد درستی متغیرهای مورد ظاهر نیز بهدر 

دهد. پایایی آن با محاسبه ضریب  سنجش قرار می

 .آلفای کرونباخ مشخص شد

جامعه آماری این تحقیق شامل متخصصین در 

تبط با حفاظت از تغییر کاربری اراضی های مر حوزه

جنگلی و منابع طبیعی بوده است که بر اساس 

های تخصصی به کارشناسان منابع طبیعی )شامل  گروه

یگان حفاظت، حقوقی، فنی و حفاظت(، مدیران 

های دولتی مرتبط با اراضی ملی و دولتی )از  سازمان
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ت ها و اداره حفاظجمله ادارات منابع طبیعی شهرستان

منابع طبیعی استان و یگان حفاظت منابع طبیعی استان، 

سازمان راه و شهرسازی، بنیاد مسکن، امور اراضی، 

وزارت نیرو(، قضات دادگستری، اساتید دانشگاه و 

های غیردولتی  تعدادی از نمایندگان سازمان

نامه  اند )دعوت ایمیلی با رضایت بندی شده تقسیم

ر انتخاب جامعه هدف آگاهانه و تضمین محرمانگی( د

های مرتبط  تلاش شده است تا جامعیتی از تخصص

با بحث قوانین مورد بررسی در نظر گرفته شود. بر 

سال سابقه کاری  5این اساس خبرگان حداقل دارای 

مستقیم در بخش قوانین مرتبط با کاربری جنگلی 

اند و از این منظر درگیر فرآیندهای اجرایی، بوده

 باشند.سی مرتبط میحقوقی و کارشنا

که هیچ شناختی از واریانس  با توجه به این

ها و متغیرهای کلیدی وجود نداشت برای  نمونه

برآورد حجم نمونه از جدول کرجسی و مورگان 

دست آید.  ترین حجم نمونه به استفاده شد تا بیش

 ترتیب، پرسشنامه اولیه به تعداد حجم نمونه  بدین

تری پرسشنامه بین  بیش نفر تعیین شد و تعداد 30

های  نمونه توزیع شد و درنهایت و بعد از بررسی

نفر خبره انتخاب و مجدداً  1۸اولیه، اطلاعات 

ها توزیع و مبنای محاسبه تحقیق قرار  پرسشنامه بین آن

نفر برای  15 تا 10گرفت )تعداد کارشناسان بین 

 بنابراین(. 4۶رسیدن به یک نتیجه خوب کافی است( )

عنوان گروه دلفی  کارشناس به 1۸ن تحقیق در ای

دهندگان از بین دهندگان( انتخاب شدند. پاسخ )پاسخ

های اجرایی و آکادمیک  کارشناسان باتجربه در سازمان

بررسی و انتخاب شدند و تنها افرادی که بر اساس 

تکمیل پرسشنامه دور اول )شناخت قوانین( آگاهی 

ع طبیعی و تجربه در لازم در زمینه قوانین و حقوق مناب

ها را داشتند،  بخش حفاظت و یگان حفاظت از جنگل

برای پاسخگویی در مراحل بعد مدنظر قرار گرفتند. در 

های  جلسات بحث گروهی )واقع در نهادها و دستگاه

نفر با ترکیب مرتبط هر دستگاه با  5 تا 3مرتبط با 

حضور نویسنده محقق و کارشناسان تخصصی مورد 

محاسبات مورد مبنای تحلیل قرار گرفت. تحقیق( و 

که  SWOTها در این تحقیق از مدل  برای تحلیل داده

یکی از ابزارهای استراتژیک تطابق نقاط قوت و 

ها و تهدیدها  عنوان عوامل داخلی با فرصت ضعف به

( استفاده شد. با این 47عنوان عوامل خارجی است ) به

راهکارهای  توان راهبردها و وتحلیل می روش تجزیه

 4مفیدی برای موضوع تحقیق ارائه داد که اغلب در 

شوند که شامل:  بندی می گروه راهبردی طبقه

SOراهبردهای تهاجمی )
شود  (: که در آن بررسی می1

گیری از نقاط قوت حداکثر  توان با بهره که چگونه می

ها انجام داد. راهبردهای  برداری را از فرصت بهره

STواکنشی )
پردازد که  بررسی این امر می(: به 2

توان با استفاده از نقاط قوت اثر تهدیدات  چگونه می

را حذف کرد یا کاهش داد. راهبردهای رقابتی 

(WO
گیری  کند که چگونه باید با بهره (: بررسی می3

ها نقاط ضعف را تبدیل به نقطه قوت کرد  از فرصت

یا از شدت نقاط ضعف کاست و راهبردهای تدافعی 

(WT
پردازد که چگونه باید  (: به بررسی این امر می4

با کاهش دادن نقاط ضعف تأثیر تهدیدات را کاهش 

داد یا تأثیرشان را حذف نمود. براساس رهیافت 

SWOT  نخست نقاط قوت، ضعف، تهدیدها و

ها با استفاده از پیشینه تحقیق و بر اساس  فرصت

اطلاعات محقق از منطقه تحقیق و پس از چندین 

چنین کسب  له تحقیق میدانی از جامعه آماری هممرح

صورت یک فهرست نوشته شد.  نظر اساتید دانشگاه، به

سپس، در مورد آنها بحث و تبادل نظر صورت گرفت 

 .و بعد متناسب با آنها راهبردهایی طراحی شدند

گویه(،  24شده شامل نقاط قوت ) پرسشنامه تنظیم

یه( و گو 23ها ) گویه(، فرصت 27نقاط ضعف )

گویه( بود. روایی پرسشنامه با استفاده از  2۶تهدیدها )

                                                 
1- Strengths opportunities 

2- Strengths threats 

3- Weaknesses opportunities 

4- Weaknesses threats 
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پنل متخصصان و پایایی بر اساس شاخص آلفای 

درصد به دست آمد.  ۶0کرونباخ محاسبه شد که بالای 

 دهی به عوامل درونی و بیرونی موجود  ارزش

خیلی کم،  -1در پرسشنامه از طریق طیف لیکرت )

خیلی زیاد( توسط  -5زیاد،  -4متوسط،  -3کم،  -2

کارشناسان صورت پذیرفت. سپس با ضرب تعداد هر 

ها در ارزش هر گزینه در طیف لیکرت و  یک از گزینه

ها ضریب اولیه هر عامل محاسبه شد )ستون  جمع آن

(. در مرحله بعدی درصد یا 5تا  2های  اول جدول

میانگین وزنی هر عامل نسبت به کل ضریب اولیه 

ین کار ابتدا ضریب اولیه هر عامل محاسبه شد. برای ا

بر مجموع ضریب اولیه تقسیم و سپس عدد 

صورت صدم نوشته و ضریب ثانویه  شده به محاسبه

(. سپس، 5تا  2های  محاسبه گردید )ستون دوم جدول

و درنهایت با ضرب این رتبه در  بندیها رتبه گویه

ضریب ثانویه، ارزش نهایی هر عامل تعیین شد )ستون 

ها و نمرات،  (. با جمع ارزش5تا  2های  جدول چهارم

ارزش نهایی هر یک از عوامل چهارگانه )نقاط ضعف 

ها( محاسبه شد )ردیف آخر  و قوت، تهدیدها، فرصت

(. درنهایت راهبردهای مورد نظر 5تا  2های  جدول

 .تدوین و ارائه گردید

 

 نتايج‌و‌بحث

ی نتایج بررس :تحقیق کنندگان مشارکت توصیفی آمار

 1کنندگان در جدول  وصیفی مشارکتهای ت ویژگی

، به لحاظ 1ارائه شده است. طبق نتایج جدول 

بود  12/4۸شناختی، میانگین سنی پاسخگویان  جمعیت

 درصد در گروه سنی  3/54ها یعنی  تر آن و بیش

 9/۸9سال قرار داشتند. به لحاظ جنسیت،  50-35

درصد از  35/1درصد پاسخگویان مرد بودند. حدود 

ساله در زمینه موضوع مورد  10-30پاسخگویان سابقه 

مطالعه داشتند. در این مطالعه پنل خبرگان تحقیق 

های تخصصی  نفر است که بر اساس گروه 1۸شامل 

 اند. بندی شده تقسیم

در گروه کارشناسان منابع طبیعی، چهار نفر، گروه 

وه مدیران منابع طبیعی )سازمان دولتی(، چهار نفر، گر

قضات دادگستری شامل سه نفر، گروه اساتید دانشگاه 

های  شامل چهار نفر و گروه نمایندگان سازمان

غیردولتی و کانون کارشناسان رسمی شامل سه نفر 

خبره بوده است.  1۸حضور داشتند. در کل، پنل شامل 

تحصیلات غالب شامل دکتری و کارشناسی ارشد در 

)علوم و مهندسی های مرتبط با منابع طبیعی  رشته

جنگل(، حقوق و مدیریت است. تجربه کاری بیش از 

ها عمدتاً تخصصی و  سال و متغیر است. سمت 10

دهندگان مدیریتی بوده است. میزان تحصیلات پاسخ

درصد  45صد مدرک دکتری، در 50شامل 

درصد کارشناسی و دیپلم بوده  5ارشد،  کارشناسی

رای درصد جمعیت مورد مطالعه دا 73است. 

تحصیلات تکمیلی مرتبط با موضوع )امور منابع 

طبیعی شامل جنگل، مرتع، آبخیزداری و کشاورزی(، 

درصد دارای تحصیلات  5درصد رشته حقوق و  22

غیر منابع طبیعی ولی شاغل در امور مرتبط با قوانین 

منابع طبیعی )شامل وکلا، قضات، کارشناسان رسمی 

. جنسیت دادگستری و مدیریت دولتی( بودند

زن بوده است.  2مرد و  1۶صورت  پاسخگویان به

منظور مطالعه کیفی و شناسایی نقاط قوت، ضعف،  به

ها، تهدیدات و راهبردهای مؤثر برای بهبود  فرصت

قوانین و مقررات کشور در ارتباط با حفاظت از تغییر 

 ، از نظرات SWOTکاربری اراضی جنگلی با مدل 

های  ور شناسایی مؤلفهمنظ نفر از خبرگان به 1۸

چنین جهت  ماتریس سوات استفاده شده است. هم

خبرگان راهبردهای انتهایی احتمالی  استفاده از تجارب

نیز با استفاده از این مصاحبه استخراج شده است. در 

های صورت گرفته در قالب  گام نخست مصاحبه

عبارات معنایی استخراج و از هر عبارت معنایی 

بررسی ا عبارت استخراج شد. نتایج بط بکدهای مرت

نفر از  10منظور تأیید روایی کدگذاری با مراجعه به  به
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ها خواسته شد تا در خصوص موافقت  خبرگان از آن

یا مخالفت با کدهای استخراجی نظر خود را بیان 

محاسبه  1طبق رابطه  CVRکنند. بر این اساس مقدار 

 رد برای شد. بر اساس جدول لاواشی مقدار استاندا

 .باشد ( می4۸) ۶2/0خبره  10
 

(1                                         )CVR = 
𝑛

𝑒 − 𝑁 2⁄

𝑁
2⁄

 

 

تعداد  neتعداد کل متخصصین و  N، رابطهدر این 

اند  متخصصینی که گزینه ضروری را انتخاب کرده

 باشد. می

 .کنندگان تحقیق مشارکتویژگی  -1جدول 

Table 1. Characteristics of research participants. 

 ردیف
Row 

 تحصیلات
Education 

 کاری )سال( تجربه
Experience (years) 

 خبره گروه
Expert group 

 جنسیت
Gender 

1 

جنگل،  کارشناسی ارشد و دکتری علوم و مهندسی

 پزشکی، زمین، آبخیزداری،  گیاه

 الملل بین عمومی، حقوق حقوق جزا، حقوق
Master's and PhD in Forest Science and 

Engineering, Plant Science, Land, 

Watershed Management, Criminal Law, 

Public Law, International Law 

10-30 

 قضات دادگستری، وکلا، کارشناسان

طبیعی و رسمی دادگستری،  منابع

 جهاد کشاورزی و غیردولتی

Judges, lawyers, natural 

resources experts, and officials 

from the judiciary, agricultural 

Jihad, and non-governmental 

organizations 

همگی مرد 

 و یک زن

All men 

and one 

woman 

2 

 جنگل،  علوم و مهندسی دکترای

 ترویج کشاورزی، حقوق

PhD in Forest Science and Engineering, 

Agricultural Extension, Law 

26-32 
 دانشگاه اساتید

University professors 

 

وضعیت قوانین کشور در جلوگیری از تغییر کاربری 

ها  ها، فرصت ها، ضعف قوت  مجموعه: اراضی جنگلی

 و تهدیدهای مرتبط با قوانین کشور در جلوگیری از
 5تا  2 های ولتغییر کاربری اراضی جنگلی در جد

توصیف شده است. از بین عوامل مورد بررسی )تعداد 
بندی و به شرح زیر ترین عوامل رتبه نمونه( مهم 1۸

 انتخاب شد:

نقاط قوت قوانین کشور در جلوگیری از تغییر  -

های مربوط بندی گویهبا رتبه: کاربری اراضی جنگلی

های نتیجه حاصل شد که گویهبه نقاط قوت این 
قدرت سند رسمی نظارت اولیه توسط سرجنگلبان با"

های  جریمه"و  "۶۸1بر اساس رأی وحدت رویه 
از  "قانون حفاظت 55تا  42کیفری بازدارنده در مواد 

 رتبه بالاتری برخوردار بودند.

S1 :۵۵تا  42های کیفری بازدارنده )مواد  جریمه 

 -قانون مجازات( ۶۹۰و ماده  134۶قانون حفاظت 

قانون  55تا  42های کیفری بازدارنده در مواد  جریمه

ماه تا یک سال  3هایی مانند حبس  حفاظت با مجازات

و جزای نقدی، رسیدگی به تخلفات را مستلزم صرف 

نمایند.  کنند و بازدارندگی را تقویت می هزینه می

ف مال دیگری با اعمال مجازات تصرف عدوانی )تصر

(، با 1375قانون مجازات اسلامی ) ۶90زور( در ماده 

تمرکز بر اراضی ملی، اجرای عدالت کیفری را تسریع 

بخشد و از تغییر کاربری غیرمجاز این اراضی به  می

 (.49کند ) کشاورزی یا ساختمانی جلوگیری می

S2 :( ابزارهای نظارتی پیشرفتهGIS  سامانه اطلاعات

و رأی وحدت  134۶و عکس هوایی  فیاییجغرا

نظارت اولیه توسط سرجنگلبان، با  -(۶۸1رویه 

 ۶۸1قدرت سند رسمی بر اساس رأی وحدت رویه 

(، تشخیص سریع ملی بودن 13۸4دیوان عالی کشور )

کند و از تصرفات فوری  اراضی را تسهیل می

نماید که با تحقیقات نواک و همکاران  جلوگیری می
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(. مطابق با تحقیقات انجام 50است ) همسو (2011)

های  کمیسیون (201۸شده توسط بدینی و همکاران )

قانون رفع موانع تولید  45رفع تداخلات )ماده 

با  13۸9وری،  قانون افزایش بهره 9پذیر و ماده  رقابت

با ترکیب جهاد کشاورزی، منابع طبیعی  (1394اصلاح 

رده و ثبات و ثبت اسناد، اختلافات مالکیتی را حل ک

(. الزام به استفاده از 1۸دهند ) حقوقی را افزایش می

عنوان دلیلی قانونی برای  به 134۶های هوایی  عکس

قانون رفع موانع تولید،  45تشخیص ملی بودن )ماده 

آورد و دقت  (، معیار عینی تاریخی فراهم می1394

کارشناسان منابع طبیعی را تا حد بالایی افزایش 

نتایج با تحقیقات اسدی و همکاران دهد، این  می

( و محمودی 2014و لنوگ و همکاران ) (2021)

(. مسئولیت 53، 52، 51( همسو است )199۸جانکی )

قانون  331-332مدنی سرجنگلبان بر اساس مواد 

کند و از  پذیری را تضمین می مدنی، دقت و مسئولیت

نماید. این موضوع  اشتباهات میدانی پیشگیری می

( 2019ا نتایج تحقیقات سوفیان و همکاران )مطابق ب

(. استفاده از سامانه اطلاعات جغرافیایی، 33باشد ) می

ها،  های قانونی آن شناسایی اراضی جنگلی و واگذاری

برداری و اعلام موقعیت دقیق اراضی تخلفی و  نقشه

ای  های ماهواره تصرفی غیرقانونی افراد، با ادغام داده

زد و از تخلفات جلوگیری سا پایش را ممکن می

کند که با نتایج تحقیقات محمدی و همکاران  می

( همخوانی دارد 2015( و حاول و همکاران )2023)

(. نتایج این بخش همسو با تحقیقات یوسفی 54، 39)

( این ابزارها، با تمرکز بر پیشرفت 2017و همکاران )

پذیری، اجرای قوانین را از  فناوری پایش و مسئولیت

ت واکنشی با استفاده از نقاط قوت اثر تهدیدات حال

و خشکسالی، تغییر کاربری  ناشی از تغییرات اقلیمی 

غیرمجاز اراضی جنگلی را حذف کرد یا کاهش داده و 

کارایی قوانین در حفاظت از اراضی جنگلی را تا حد 

بالا و چشمگیری افزایش داده و قوانین را به 

 (.19، 10کنند ) پیشگیرانه تبدیل می

 

 .بندی نقاط قوت قوانین کشور در جلوگیری از تغییر کاربری اراضی جنگلی رتبه -2جدول 

Table 2. Ranking the strenghs of Iranian laws in preventing forest land use change. 

 دسته عنوان

Category 

 اولیه کدهای

Initial codes 

  ضریب

 اولیه

Initial 

coefficient 

  ضریب

 ثانویه

Secondary 

coefficient 

میانگین 

 رتبه

Average 

rating 

 ضریب

 نهایی

Final 

coefficient 

 هایچارچوب

 محکم حقوقی
Strong legal 

frameworks 

 رسمی  سند با قدرت سرجنگلبان توسط اولیه نظارت

 ۶۸1 رویه وحدت رأی اساس بر 

Initial supervision by the chief forester with the 

power of an official document based on the 

unanimous decision of the 681st 

4.6154 0.0584 3.90 0.234 

 134۶ حفاظت قانون 1 ماده بندهای تعاریف

Definitions of the clauses of Article 1 of the 

Protection Law of 1967 

4.6753 0.0591 3.85 0.118 

حفاظت  قانون 55 تا 42 مواد در بازدارنده کیفری هایجریمه

 (134۶شده در قانون حفاظت جنگل  )مجازات تعیین

Deterrent criminal fines in Articles 42 to 55 of the 

Conservation Law (penalties set out in the Forest 

Conservation Law of 1967) 

4.5685 0.0578 3.94 0.289 

 زیستی محیط چهارگانه مناطق حفاظت
Protection of the four environmental zones 

4.7120 0.0596 3.82 0.060 

 اسلامی مجازات قانون ۶90 ماده در عدوانی تصرف مجازات
Punishment for violent seizure in Article 690 of 

the Islamic Penal Code 

4.6512 0.0588 3.87 0.118 
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  -2جدول ادامه 

Continue Table 2. 

 دسته عنوان

Category 

 اولیه کدهای

Initial codes 

  ضریب

 اولیه

Initial 
coefficient 

 ضریب

 ثانویه

Secondary 
coefficient 

میانگین 

 رتبه

Average 
rating 

 ضریب

 نهایی

Final 
coefficient 

 اجرایی ابزارهای

 نظارتی و
Executive and 
supervisory 

tools 

 قطعی دولتی مالکیت و 1341 قانون اساس بر ها جنگل شدن ملی
Nationalization of forests based on the 1961 law 

and definitive state ownership 

4.5627 0.0577 3.95 0.2886 

 هایعکس و سامانه اطلاعات جغرافیایی از استفاده به الزام

 بودن ملی تشخیص برای 134۶ هوایی
Mandatory use of the Geographic Information 

System and aerial photographs of 1967 to 
determine nationality 

4.6154 0.0584 3.90 0.234 

 2 ماده در طبیعی های جنگل واگذاری مطلق ممنوعیت

 واگذاری لایحه
Absolute prohibition on the transfer of natural 

forests in Article 2 of the transfer bill 

4.6392 0.0587 3.88 0.176 

 مالکیتی اختلافات حل برای تداخلات رفع هایکمیسیون
Conflict resolution commissions to resolve 

ownership disputes 

4.6392 0.0587 3.88 0.176 

 مدنی قانون 335-331 مواد اساس بر سرجنگلبان مدنی مسئولیت
Civil liability of the chief forester based on Articles 

331-335 of the Civil Code 

4.6392 0.0587 3.88 0.176 

 از استفاده اسناد؛ اصلاح برای اسناد ثبت سازمان با همکاری

 نظارت در سامانه اطلاعات جغرافیایی
Cooperating with the Document Registration 

Organization to correct documents; using 
geographic information systems in monitoring 

4.6512 0.0588 3.84 0.059 

 هایحمایت

 مشارکتی و مالی
Financial and 
partnership 

support 

 موقت حفاظت برای جنگل برداری ممنوعیت بهره مصوبه
Decree banning forest exploitation for temporary 

protection 

4.6512 0.0588 3.87 0.118 

 سالهپنج هایبرنامه در پایدار توسعه اصول با همگرایی
Convergence with sustainable development 

principles in five-year plans 

4.6512 0.0588 3.87 0.118 

 سالانه بودجه قانون در احیا برای اختصاصی بودجه
Dedicated budget for revitalization in the annual 

budget law 

4.7120 0.0596 3.82 0.060 

 حفاظتی هایطرح در محلی جوامع مشارکت امکان
Possibility of local communities participating in 

conservation projects 

4.7120 0.0596 3.82 0.060 

 یونسکو در هیرکانی های جنگل جهانی ثبت
UNESCO World Heritage Site of Hyrcanian Forests 

4.6392 0.0587 3.88 0.176 

  سازمان تقویت برای 2025 اداری عالی شورای مصوبه

 طبیعی منابع
Resolution of the Supreme Administrative Council 

2025 to strengthen the Natural Resources Organization 

4.7120 0.0596 3.82 0.060 

 رتبه میانگین
Average rating 

  3.870  

 های تحقیق یافته :مأخذ
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نقاط ضعف قوانین کشور در جلوگیری از تغییر 

های مربوط  بندی گویه با رتبه :کاربری اراضی جنگلی

های  به نقاط ضعف این نتیجه به دست آمد که گویه

قانون  1ابهام و خلأ در تعاریف در بندهای ماده 
 ۶90حفاظت، ضعف ضمانت اجراها در ماده 

عفو و  معنای در لغت به گذشت بودن )گذشت قابل

بخشایش و در اصطلاح انصراف شاکی از شکایت 
در شعب ویژه، تغییرات مکرر  خود(، اطاله دادرسی

(، ضعف نظارت 1341مقرره از  100قوانین )حداقل 

ها؛ فساد و تبانی در رفع  میدانی و فنی در کمیسیون

قانون مرتبط با ابهامات از  19تداخلات و پراکندگی 

 اولویت بالایی برخوردار بودند.

W1 ::)ابهامات و تعارضات قانونی )پراکندگی قوانین 
ف مبهم حریم و اراضی جنگلی در خلأ و تعاری

در  -134۶ها  قانون حفاظت از جنگل 1بندهای ماده 
ساختاری و -ابهامات، اجرایی-های حقوقی چالش

اقتصادی، اجرای قوانین را تهدید -فشارهای اجتماعی

قانون  1کنند. خلأ و ابهام تعاریف بندهای ماده  می

 134۶ها سال  برداری از جنگل حفاظت و بهره
قانون ملی شدن  1ض عطف به ماسبق(، ماده )تعار

خواری(، ضعف  انگاری کوه )عدم جرم 1341ها  جنگل

( و پراکندگی موضوعات مرتبط با 1375) ۶90ماده 

قانون مرتبط با منابع طبیعی  19امور منابع طبیعی در 

قانون رفع موانع تولید  54و  45ماده  2مانند بند 

و  ۸و  ۶ور و مواد پذیر و ارتقای نظام مالی کش رقابت
قانون افزایش بهره ورزی کشاورزی و منابع طبیعی  9

قانون ساماندهی تولید و عرضه مسکن، ابهام  4و ماده 

، 2۸، 1۶ایجاد کرده، مشابه تحقیقات سایر محققین )

 باشد. ( می55

W2 : ضعف در اجرا و اطاله دادرسی و مشکلات در

کیفرها عدم اجرای  های رفع تداخلات: کمیسیون

کاری جهاد و منابع طبیعی،  (، موازی1375)قانون 

، 9ها، مشکلات رفع تداخلات )ماده  ضعف کمیسیون

(، عدم شفافیت، سلب اعتراض، حذف قضایی 13۸9
های هوایی  (، استفاده نادرست از عکس1394)اصلاح 

 134۶های هوایی سال  بجای عکس 134۶بعد از 
شکلات و تأخیر ( اطاله شعب ویژه، م1394، 45)ماده 

موقع به موضوعات مرتبط با تغییر  در رسیدگی به

شود. این نتایج مطابق با کاربری را موجب می

 (.5۶باشد )( می2022تحقیقات فدایی مقدم )

 

 ی.بندی نقاط ضعف قوانین کشور در جلوگیری از تغییر کاربری اراضی جنگل رتبه -3جدول 

Table 3. Ranking the weakness of Iranian laws in preventing forest land use change. 

 دسته عنوان

Category 

 اولیه کدهای

Initial codes 

 اولیه ضریب

Initial 

coefficient 

 ثانویه ضریب

Secondary 

coefficient 

میانگین 

 رتبه

Average 

rating 

  ضریب

 نهایی

Final 

coefficient 

 هایچالش

 و حقوقی

 قانونی ابهامات
Legal 

Challenges 

and Legal 

Ambiguities 

 حفاظت قانون 1 ماده الف بند در کنده و بوته نهال، تعاریف در ابهام
Ambiguity in the definitions of saplings, bushes, 

and stumps in Article 1, Paragraph A of the 

Conservation Law 

4.5918 0.055 3.92 0.273651 

 شدن ملی قانون 1 ماده در ماسبق به عطف قاعده با تعارض
Conflict with the retroactive rule in Article 1 of the 

Nationalization Law 

4.6512 0.055 3.87 0.166312 

 خواریکوه یا استراتژیک درختان قطع انگاریجرم عدم
Decriminalization of cutting down strategic trees 

or mountaineering 

4.6392 0.055 3.88 0.221178 

 بودن گذشت قابل ۶90 ماده در اجراها ضمانت ضعف
The weakness of performance guarantee in Article 

690 can be waived 

4.6632 0.056 3.86 0.111162 

 ابهامات با مرتبط قانون 19 پراکندگی
Dispersion of 19 laws related to ambiguities 

4.6392 0.055 3.88 0.221178 
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  -3جدول ادامه 

Continue Table 3. 

 دسته عنوان

Category 

 اولیه کدهای

Initial codes 

 اولیه ضریب

Initial 

coefficient 

 ضریب

 ثانویه

Secondary 

coefficient 

میانگین 

 رتبه

Average 

rating 

  ضریب

 نهایی

Final 

coefficient 

 هایضعف

 و اجرایی

 ساختاری
Executive 

and 

Structural 

Weaknesses 

  در کیفرها کاهش دلیل به هامجازات قاطع اجرای عدم

 1375 قانون
Lack of strict enforcement of punishments due to 

reduced penalties in the 1975 law 

4.6392 0.055 3.88 0.221178 

 طبیعی منابع و کشاورزی جهاد بین کاریموازی
Parallelism between agricultural jihad and  

natural resources 

4.6512 0.055 3.87 0.166312 

  تبانی و فساد ها؛کمیسیون در فنی و میدانی نظارت ضعف

 تداخلات رفع در
Weak field and technical supervision in the 

commissions; corruption and collusion  
in resolving conflicts 

4.6512 0.055 3.87 0.166312 

 تداخلات رفع کمیسیون مصوبات ابلاغ در شفافیت عدم
Lack of transparency in communicating the 

approvals of the Commission for the Elimination of 

Interferences 

4.7120 0.056 3.82 0.056163 

 جدید کمیسیون در طبیعی منابع سازمان اعتراض حق سلب
Deprivation of the Natural Resources Organization's 

right to object in the new commission 

4.6997 0.056 3.83 0.056016 

 تداخلات رفع کمیسیون از قضایی نماینده حذف
Removal of the judicial representative from the 

Commission to Eliminate Interferences 

4.6392 0.055 3.88 0.221178 

 134۶ جای به 1370 دهه هایعکس از نادرست استفاده
Incorrect use of photos from the 1990s instead  

of 1967 

4.6875 0.056 3.88 0.223482 

 قوانین  مکرر تغییرات ویژه؛ شعب در دادرسی اطاله

 (1341 از مقرره 100 )حداقل
Prolonged proceedings in special branches; frequent 

changes in laws (at least 100 regulations since 1968) 

4.7120 0.056 3.88 0.224652 

 فشارهای

 و اجتماعی

 اقتصادی
Social and 

Economic 

Pressures 

 طبیعی منابع سازمان در متخصص انسانی نیروی کمبود
Lack of specialized human resources in the Natural 

Resources Organization 

4.6392 0.055 3.88 0.221178 

 هاواگذاری در خاص نفعانذی نفوذ
Influence of special interests in transfers 

4.7120 0.056 3.82 0.056163 

 محلی جوامع کافی مشارکت عدم
Insufficient participation of local communities 

4.6753 0.056 3.82 0.055725 

 شمالی مناطق در کاربری تغییر برای اقتصادی فشار
Economic pressure for change of use in  

northern regions 

4.6452 0.055 3.88 0.221463 

 زیستی امنیت تهدیدکننده اداری سازمان 2025 مصوبه
Approval of 2025: Administrative organization 

threatens biosecurity 

4.6512 0.055 3.87 0.166312 

 رتبه میانگین
Average rating 

  3.866  

 های تحقیق یافته: مأخذ
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کشور در جلوگیری از تغییر تهدیدهای قوانین 

های  بندی گویه نتایج رتبه :کاربری اراضی جنگلی

های تغییرات  مربوط به تهدیدات نشان داد که گویه

اقلیمی و خشکسالی، تغییر کاربری غیرمجاز به 

های مکرر جنگلی  سوزی کشاورزی و ساختمانی، آتش

خواری اخیر از اهمیت  خواران و کوه و تهاجم جنگل

 برخوردار بودند.بالایی 

T1 :های سوزی تغییرات اقلیمی، خشکسالی و افزایش آتش 

 کاهش با خشکسالی و اقلیمی  طبیعی: تغییرات

 ناممکن را طبیعی احیاء اخیر، های سال در بارندگی

 طبیعی( را کاربری تغییر عنوان زایی )بهبیابان و ساخته

 مانند مقرراتی و مصوبات که طوری هکند. بمی القا

 برداری از جنگل یا ممنوعیت بهره جنگل تنفس مصوبه

نماید. می جلوه ناکارآمد اقلیمی، حمایت بدون (1395)

 که هیرکانی های جنگل از نیمی  مدیریت مصوبه این

مدیریت(  واحد مجری )متولی و برنامه و طرح دارای

 تعهدات حذف باعث و کرد متلاشی یکباره را بود

کالا  قاچاق افزایش طرح، قرقبانان و مجریان حفاظتی

  بهاگران تأسیسات تخریب غیرچوبی(، و )چوبی

 متخلفین و مردم حضور افزایش ها، پل ها، راه قبیل از

 مکرر هایسوزیآتش طرفی است. از جنگل شده در

 عامل با عمدتاً هکتار(، هزار 10 جنگلی )سالانه

 اراضی تصرف زمینه و کرده نابود را پوشش انسانی،

نتایج  با همسو نتایج دهد. اینمی افزایش را جنگلی

 (.5۸، 57، 1سایر محققین است )

T2 :خواری  فشار شدید تغییر کاربری غیرمجاز، کوه

خواری و  تغییر کاربری غیرمجاز، کوه خواری: و جنگل

طبیعی،  محیطی  خواری درنهایت پایداری زیست جنگل

کنند و  میسیاسی را تهدید  اجتماعی و اقتصادی انسانی

با تحقیقات سایر محققین در خصوص تهدیدهای 

تغییر کاربری اراضی همسو هستند. راهبردهای بهبود، 

قانونی،  -های حقوقی لزوم تحول در چارچوب

آموزشی را مطرح -نظارتی و مشارکتی-فناوری

و با نتایج تحقیقات انجام شده  (۶0، 59کنند ) می

این زمینه ( در 2020توسط محمدبیگی و همکاران )

(. بازنگری قوانین )قانون ملی شدن 32همسو هستند )

(، افزایش مجازات و 134۶و قانون حفاظت  1341

کیفرهای مقرر در قوانین مرتبط با منابع طبیعی )مواد 

ق. مجازات اسلامی(،  ۶90ق. حفاظت، ماده  42-55

 3های مرتبط با منابع طبیعی )تبصره  اصلاح کمیسیون

وری  ه اجرایی قانون افزایش بهرهنام آئین 9ماده 

کند که این  کشاورزی(، تضاد حقوقی را مطرح می

موضوع همسو با تحقیقات انجام شده توسط محمدی 

 (.39است ) (2023و همکاران )

 
 جنگلیبندی تهدیدهای قوانین کشور در جلوگیری از تغییر کاربری اراضی  رتبه -4جدول 

Table 4. Ranking the threats of Iranian laws in preventing forest land use change 

 دسته عنوان

Category 

 اولیه کدهای

Initial codes 

  ضریب

 اولیه

Initial 

coefficient 

 ضریب

 ثانویه

Secondary 

coefficient 

میانگین 

 رتبه

Average 

rating 

 ضریب

 نهایی

Final 

coefficient 

 محیطی زیست تهدیدهای

 طبیعی و
Environmental and 

Natural Threats 

 خشکسالی اقلیمی و تغییرات
Climate change and drought 

4.5283 0.055 3.98 0.272751 

 شیمیایی و صنعتی آلودگی
Industrial and chemical pollution 

4.5627 0.055 3.95 0.21986 

 جنگلی مکرر هایسوزیآتش
Frequent forest fires 

4.5918 0.055 3.92 0.165946 

 آفات و گیاهی هایبیماری
Plant diseases and pests 

4.6753 0.056 3.85 0.056321 
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  -4جدول ادامه 

Continue Table 4. 

 دسته عنوان

Category 

 اولیه کدهای
Initial codes 

  ضریب

 اولیه

Initial 

coefficient 

 ضریب

 ثانویه

Secondary 

coefficient 

میانگین 

 رتبه

Average 

rating 

 ضریب

 نهایی

Final 

coefficient 

 تهدیدهای

 و انسانی

 اجتماعی
Human and 

Social 

Threats 

 احکام اجرای در قضایی ضعف
Judicial weakness in enforcing rulings 

4.5627 0.055 3.95 0.21986 

 غیرجنگلی ملی اراضی در وسازها ساخت
Construction on non-forest national lands 

4.6332 0.056 3.89 0.111628 

 غیرقانونی برداشت و چوب قاچاق
Timber smuggling and illegal harvesting 

4.5918 0.055 3.92 0.165946 

  اخیر؛ خواریکوه و خوارانجنگل تهاجم

 ها جنگل حاشیه به مهاجرت و جمعیتی فشار
Recent forest and mountain invasions; 

population pressure and migration to the 

forest margins 

4.6572 0.056 3.87 0.056103 

 تداخلات رفع در خوارانزمین سوءاستفاده
Land-grazing abuse by land-grazers in 

resolving conflicts 
4.6272 0.056 3.89 0.111484 

 مقررات ثباتیبی و سیاسی تغییرات
Political changes and regulatory instability 

4.6213 0.056 3.90 0.167012 

 تهدیدهای

 و اقتصادی

 سیاسی
Economic 

and Political 

Threats 

 خاص مقررات و قوانین در و شفافیت صراحت عدم

 ها واگذاری در
Lack of clarity and transparency in specific 

laws and regulations in transfers 

4.5977 0.055 3.92 0.166158 

 طبیعی منابع و جهاد بین منافع تعارض
Conflict of interest between jihad and natural 

resources 
4.6512 0.056 3.87 0.05603 

 حفاظتی بودجه کمبود
Lack of conservation budget 

4.5977 0.055 3.92 0.166158 

 محیطیزیست ارزیابی بدون صنعتی توسعه
Industrial development without 

environmental assessment 
4.6392 0.056 3.88 0.111772 

 ساختمانی و کشاورزی به غیرمجاز کاربری تغییر
Improper change of land use to agriculture 

and construction 
4.6332 0.056 3.89 0.111628 

 مسکونی زمین تقاضای افزایش
Increasing demand for residential land 

4.5685 0.055 3.94 0.220139 

 ها جنگل در دام ازحد بیش چرای
Excessive grazing of livestock in forests 

4.6572 0.056 3.87 0.056103 

 مدتکوتاه برداریبهره برای اقتصادی فشار
Economic pressure for short-term exploitation 

4.6154 0.056 3.90 0.166798 

 رتبه میانگین
Average rating 

  3.903  

 های تحقیق یافته: مأخذ
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های قوانین کشور در جلوگیری از تغییر  فرصت

های مربوط  بندی گویه با رتبه: کاربری اراضی جنگلی

های استفاده از تصاویر  ها نشان داد که گویه به فرصت

 های نامه بینی تخلفات؛ تدوین آیین ای برای پیش ماهواره

دیجیتال جدید، ادغام سامانه اطلاعات جغرافیایی و 

ای برای پایش تغییر کاربری، ثبت جهانی ماهواره

دات یونسکو های هیرکانی و همگرایی با تعه جنگل

های هیرکانی از اهمیت بالاتری برخوردار  برای جنگل

 .بودند

O1 : پیشرفت فناوری پایش سامانه اطلاعات

در فناوری نوآوری، ادغام ازدور:  سنجش و جغرافیایی

ای برای  سامانه اطلاعات جغرافیایی و تصاویر ماهواره

(، 13۸4قانون حفاظت،  5۶پایش تغییر کاربری )ماده 

آورد و از  رصد اراضی ملی را فراهم میامکان 

نماید که همسو با نتایج  تصرفات فوری جلوگیری می

( بر شهرنشینی و 201۶تحقیقات الماس و کنوی )

تکه شدن جنگل که سامانه اطلاعات جغرافیایی را  تکه

ای  های ماهواره (. تحلیل داده۶1داند ) ابزار کلیدی می

ت تشخیص را ( دق134۶های هوایی  و تاریخی )عکس

دهد، این  های میدانی را کاهش می افزایش و هزینه

در تأکید  (2017نتایج مشابه تحقیقات نوا و همکاران )

 (.۶2بر مدیریت پایدار با فناوری است )

O2 :المللی  ثبت جهانی هیرکانی و تعهدات بین

حفاظت از  سازمان یونسکو برای با همکاری یونسکو:

 ها، ثبت جهانی این جنگل هیرکانی در قالب های جنگل

علمی، مالی، فنی و  جهانی هایمنجر به جلب حمایت

های  المللی برای پروژه تخصصی از نهادهای بین

 افزایش ها را احیا این جنگل بودجه و شود می حفاظتی

های  محققان، حمایتمطابق با نتایج تحقیقات . دهد می

مالی و مشارکتی، پایداری بلندمدت را تضمین 

(. 32، 19کند ) ها را به عمل تبدیل می نماید و قوت می

برداری از جنگل )مصوبه  طرح ممنوعیت بهره

برداری، احیا  با توقف موقت بهره (1395وزیران،  هیئت

(. 25دهد ) می دهد و پوشش را افزایش را اولویت می

ساله  های پنج همگرایی با اصول توسعه پایدار در برنامه

(، حفاظت را در 140۶-1402م، )مانند برنامه هفت

کند و با نتایج تحقیقات  های کلان ادغام می سیاست

(. ۶3( همخوانی دارد )2019اویلی ) شیروانی و قمی

بودجه اختصاصی برای احیا در قانون بودجه سالانه 

آورد و از  (، منابع مالی پایدار فراهم می1404)

 (. مطابق با نتایج۶4، 55کند ) کمبودها جبران می

های مالی امکان تحقیقات سایر محققین، حمایت

های حفاظتی )تبصره  مشارکت جوامع محلی در طرح

(، نظارت مردمی را 13۸۶قانون حفاظت،  33ماده  5

دهد  کند و فشار اقتصادی را کاهش می تقویت می

های هیرکانی در یونسکو  (. ثبت جهانی جنگل21)

در جامعه تر جایگاه ایران  ( باعث اعتبار بیش2019)

زیست به علت ایجاد  جهانی حفاظت از محیط

های اقتصادی اعم از  برداری هایی برای بهره محدودیت

برداری  وساز و بهره سازی، ساخت قطع درختان، جاده

شده را به همراه دارد و  های ثبت معدنی در این جنگل

مند و  ای برای محافظت مؤثر، قانون مسیر تازه

به اجرای   ها و الزام دولت گلمحور در این جن برنامه

های حفاظتی مبتنی بر استانداردهای جهانی و نیز  طرح

را  مند و بی ضابطه گردشگری ضابطه تشویق به اجرای

 (.25باعث خواهد شد )

 
  

https://hezarpele.com/blog.cfm?id=34
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 ی.گیری از تغییر کاربری اراضی جنگلهای قوانین کشور در جلو  فرصتبندی  رتبه -۵جدول 

Table 5. Ranking the opportunities of Iranian laws in preventing forest land use change. 

 دسته عنوان

Category 

 اولیه کدهای

Initial codes 

 اولیه ضریب

Initial 

coefficient 

 ثانویه ضریب

Secondary 

coefficient 

 میانگین رتبه

Average 

rating 

 نهایی ضریب

Final 

coefficient 

 هایفرصت

 و فناوری

 نوآوری

Technology 

and 

Innovation 

Opportunities 

 کاربری تغییر پایش برای ماهواره و ادغام سامانه اطلاعات جغرافیایی
Integration of geographic information systems and 

satellites for land use change monitoring 
4.4444 0.051 4.05 0.253154 

  تخلفات؛ بینیپیش برای ای ماهواره تصاویر از استفاده

 جدید دیجیتال هاینامهآیین تدوین
Use of satellite images to predict violations; 

development of New digital regulations 

4.5627 0.052 3.95 0.155935 

 هایفرصت

 و مشارکتی

 آموزشی

Partnership 

and 

Education 

Opportunities 

 مردمی نظارت در هاNGOمشارکت 

Participation of NGOs in grassroots monitoring 
4.6154 0.053 3.90 0.105156 

 مشارکتی حفاظت برای محلی جوامع با همکاری

Cooperation with local communities for participatory 

conservation 

4.6154 0.053 3.90 0.105156 

 آگاهی عمومی برای آموزشی هایبرنامه

Public education programs for awareness 
4.6572 0.053 3.87 0.053054 

 مأموران برای آموزشی سازیظرفیت

Training capacity building for officers 
4.6272 0.053 3.89 0.105427 

 هایفرصت

 و المللی بین

 اقتصادی

International 

and 

Economic 

Opportunities 

 هیرکانی های جنگل جهانی ثبت

World Register of Hyrcanian Forests 
4.6632 0.053 3.86 0.053123 

 جنگلی اراضی در پایدار اکوتوریسم توسعه

Development of sustainable ecotourism in forest lands 
4.6753 0.053 3.85 0.053261 

 پایدار توسعه اصول اساس بر قوانین اصلاح

Amendment of laws based on the principles of 

sustainable development 

4.5627 0.052 3.95 0.155935 

 ها جنگل احیا برای خارجی سرمایه جذب

Attracting foreign capital for forest restoration 
4.5685 0.052 3.94 0.156133 

 توسعه سالهپنج هایبرنامه با ادغام

Integration with five-year development plans 
4.6213 0.053 3.95 0.157937 

 بین سازمانی مشترک هایکمیسیون تشکیل

Formation of joint inter-agency commissions 
4.6213 0.053 3.90 0.105291 

 بودجه برای جهانی ثبت از برداریبهره

Utilization of the World Register for budget 
4.6512 0.053 3.87 0.052986 

 گیاهی پوشش حفظ برای تشویقی هایسیاست

Incentive policies for preserving vegetation 
4.6632 0.053 3.86 0.053123 

 139۶ پاک هوای قانون با افزاییهم

Synergy with the Clean Air Law of 1396 
4.6272 0.053 3.89 0.105427 

 کاربری تغییر بدون پاک هایانرژی توسعه

Development of clean energies without land use change 
4.6332 0.053 3.89 0.105562 

 قضایی نظارت برای عدالت دیوان تقویت

Strengthening the Court of Justice for judicial oversight 
4.6392 0.053 3.88 0.052849 

 تخصصی شعب برای قضائیه قوه با همکاری

Cooperation with the judiciary for specialized branches 
4.6693 0.053 3.86 0.053192 

 هیرکانی های جنگل برای یونسکو تعهدات با همگرایی

Convergence with UNESCO commitments for 

Hyrcanian Forests 

4.6632 0.053 3.86 0.053123 

 رتبه میانگین

Average rating 
  3.899  

 های تحقیق یافته :مأخذ

 



 همکارانو‌‌عباس‌بای...‌/‌‌شناسی‌قوانین‌کشور‌در‌جلوگیری‌آسیب

 

19 

پس از شناسایی نقاط قوت، ضعف، فرصت و 

یر کاربری تهدید قوانین کشور در جلوگیری از تغی

مورد مطالعه، ماتریس   در منطقهاراضی جنگلی 

SWOT  تشکیل شد. برای تکمیل این ماتریس، به

ارائه آن در قالب یک گروه کانونی اقدام و بر مبنای 

های متناظر راهبردهای چهارگانه  نتایج حاصل، سیاست

(SO ،WO ،ST،WT  به شرح جدول )تدوین شد.  ۶

نفر از  2نفر از اساتید دانشگاه و  3گروه کانونی شامل 

کارشناسان باتجربه در زمینه قوانین مورد نظر بوده 

 است. 

 
 .SWOT ماتریس -۶جدول 

Table 6. SWOT matrix. 

 ←عوامل داخلی 

Internal factors 

 ↓عوامل خارجی 

External factors 

 (S)ها  قوت

Strengths 

 (W)ها  ضعف

Weaknesses 

 (O)ها  فرصت

Opportunities 

 – SOهای تهاجمی استراتژی 

Offensive strategies 

 – WOهای بهبوددهنده استراتژی 

Improvement strategies 

. استفاده از مالکیت دولتی قطعی، سامانه اطلاعات 1

برای ایجاد سامانه ملی پایش جغرافیایی پیشرفته 

 المللی یونسکو ها و جذب بودجه بین هوشمند جنگل

1. Use of definitive state ownership, advanced 

geographic information system to create a 

national intelligent forest monitoring system 

and attract international funding from UNESCO 

نامه جامع و یکپارچه  رفع ابهامات قانونی با تدوین آیین. 1

 المللی های بین گیری از حمایت تعاریف جنگلی با بهره

1. Resolve legal ambiguities by developing a 

comprehensive and integrated set of forest 

definitions, utilizing international support 

ثبت جهانی هیرکانی برای توسعه برداری از  . بهره2

اکوتوریسم پایدار تحت نظارت دقیق سامانه اطلاعات 

 های بازدارنده جغرافیایی پیشرفته و جریمه

2. Exploit the Hyrcanian World Register to 

develop sustainable ecotourism under the 

strict supervision of advanced geographic 

information system and deterrent fines 

ها برای  NGO. استفاده از افزایش آگاهی عمومی و 2

 سازی نیروی انسانی و آموزش محلی های ظرفیت برنامه

2. Use public awareness and NGOs  

for human resource capacity building  

and local training programs 

 (T)تهدیدها 

Threats 

ST - دفاعی/های رقابتی استراتژی 

Competitive/Defensive Strategies 

WT - حداقلی/های تدافعی استراتژی 

Defensive/Minimal Strategies 

. تقویت نظارت سامانه اطلاعات جغرافیایی و عکس 1

های سنگین برای مقابله قاطع با  جریمه و 134۶هوایی 

 خواری و تغییر کاربری غیرمجاز کوه

1. Strengthening the monitoring of the 1346 

Geographic Information System and Aerial 

Photography and heavy fines to decisively 

combat mountaineering and unauthorized 

land use change 

سازی کامل فرایند کمیسیون رفع تداخلات با سامانه  . شفاف1

 ضایی قوی برای کاهش اشتباهاتآنلاین عمومی و نظارت ق

1. Complete transparency of the Commission 

process to eliminate interference with the public 

online system and strong judicial oversight to 

reduce errors 

. استفاده از چارچوب حقوقی قوی برای اجرای 2

 های پیشگیری و اطفای حریق مبتنی بر  برنامه

 ای های ماهواره داده

2. Using a strong legal framework to implement 

fire prevention and extinguishing programs 

based on satellite data 

اقلیمی با پذیری در برابر تغییرات  . کاهش آسیب2

بندی حفاظت مناطق حساس و کاهش اطاله  اولویت

 ها دادرسی پرونده

2. Reduce vulnerability to climate change by 

prioritizing the protection of sensitive areas and 

reducing delays in case proceedings 
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 .مختصات راهبردییابی راهبردهای پیشنهادی در دستگاه  مکان -2شکل 

Figure 2. Locating suggested strategies in the strategic coordinate system. 

 

 گیری‌نتیجه

محیطی،  ها، فراتر از یک الزام زیست حفظ جنگل

های  ضامن امنیت غذایی، اقتصادی و فرهنگی نسل

و مقررات ایران آینده است. در تحلیل وضعیت قوانین 

در حفاظت مرتبط با تغییر کاربری اراضی جنگلی، 

قوت پژوهش نشان داد  نتایج حاصل از بررسی نقاط

 شدن ملی قانون محکم، حقوقی هایچارچوب در

 بر دولتی قطعی مالکیت اعلام با (1341ها ) جنگل

 تصرفات مراتع، و ها تمامی جنگل اعیان و عرصه

 برای استوار ایپایه و سازدمی اثربی را خصوصی

 اساسی )انفال قانون 45 اصل با را همسو حفاظت

 اراضی کند. تمایزمی عمومی( فراهم ثروت عنوان به

 دقیقی حقوقی ابزار و سازدمی ممکن را غیرملی از ملی

 طرفی دهد. ازمی ارائه سوءاستفاده از جلوگیری برای

 مجازات قانون ۶90 ماده در عدوانی تصرف مجازات

 اجرای ملی، اراضی بر تمرکز با (،1375اسلامی )

 کاربری تغییر از و بخشدمی تسریع را کیفری عدالت

کند. می جلوگیری ساختمانی یا کشاورزی به غیرمجاز

 (،1353 زیستی )قانون محیط چهارگانه مناطق حفاظت

 و ملی هایپارک در برداریبهره مطلق ممنوعیت با

 کاربری تغییر ممنوعیت از اضافی ایلایه ها،پناهگاه

 تنوع توسعه و جنگلی اراضی حفظ و کندمی اعمال

 نماید.می تضمین را زیستی

 این عملی اجرای نظارتی، -اجرایی ابزارهای

 به نظری حالت از و سازدمی ممکن را ها قوت

 توسط اولیه کند. نظارتمی تبدیل کاربردی

 رأی اساس رسمی بر سند قدرت با سرجنگلبان،

 (،13۸4کشور ) عالی دیوان ۶۸1 رویه وحدت

  و کندمی تسهیل را اراضی بودن ملی سریع تشخیص

 الزام طرفی نماید. ازمی جلوگیری فوری تصرفات از
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بودن  ملی تشخیص برای 134۶ هوایی هایعکس به

  معیار (،1394 تولید، موانع رفع قانون 45 )ماده

 و دقت ادامه در و آوردمی فراهم تاریخی عینی

 331 مواد اساس بر سرجنگلبان مدنی پذیری مسئولیت

  دهدمی افزایش بالایی حد تا را مدنی قانون 332 و

 زمینه و نمایدمی پیشگیری میدانی اشتباهات از و

 اسناد اصلاح برای اسناد ثبت سازمان با همکاری

 اسناد صدور اطاله از و بخشدمی سرعت را مرتبط

از سامانه اطلاعات  استفاده کند. همچنینمی جلوگیری

 ای،ماهواره هایداده ادغام با نظارت، در جغرافیایی

 احتمالی تخلفات از و سازدمی ممکن را پایش

 بر تمرکز با ابزارها، این از کند. استفادهمی جلوگیری

 حالت از را قوانین اجرای پذیری،مسئولیت و فناوری

  تا را کارایی و کنندمی تبدیل پیشگیرانه به واکنشی

 .دهندمی افزایش توجهی قابل مقدار به

  بلندمدت پایداری مشارکتی، و مالی هایحمایت

  تبدیل عمل به را هاقوت و نمایدمی تضمین را

 جنگل )مصوبه برداری ممنوعیت بهره کند. طرحمی

  برداری،بهره موقت توقف ( با1395 وزیران، هیئت

 افزایش را گیاهی پوشش و دهدمی اولویت را احیا

 هایبرنامه در پایدار توسعه اصول با دهد. همگرایی می

 را حفاظت (،140۶-1402 هفتم، برنامه ساله )مانندپنج

 زندگی کیفیت بر و کندمی ادغام کلان هایسیاست در

 قانون در احیا برای اختصاصی دارد. بودجه همخوانی

 آوردمی فراهم پایدار مالی منابع (،1404سالانه ) بودجه

 امکان مالی های کند. حمایتمی جبران کمبودها از و

 5 حفاظتی )تبصره هایطرح در محلی جوامع مشارکت

 را مردمی  نظارت (،13۸۶ حفاظت، قانون 33 ماده

 دهد. ثبتمی کاهش را اقتصادی فشار و کندمی تقویت

 (،2019یونسکو ) در هیرکانی های جنگل جهانی

 افزایش را بودجه و نمایدمی جلب المللیبین حمایت

 تقویت با ،2025 اداری عالی شورای دهد. مصوبهمی

 افزایش را اجرایی ظرفیت طبیعی، منابع سازمان ساختار

 کند. اینمی جبران انسانی هایضعف از و دهدمی

 وظیفه از را حفاظت مشارکتی، رویکرد با ها،حمایت

 کنند.می تبدیل جمعی مسئولیت به دولتی

 ابهامات، -حقوقی هایچالش در ضعف نقاط

 اقتصادی،-اجتماعی فشارهای و ساختاری -اجرایی

 ابهام و خلأ جمله کنند. ازمی تهدید را قوانین اجرای

 و حفاظت )قانون 1 ماده بندهای در تعاریف

 اصلاح لزوم ( و134۶ مراتع، و ها جنگل از برداری بهره

 حفاظت قانون 1 ماده بندهای دقیق تعاریف لحاظ و

 تشخیص و مبنا مرجع سازی شفاف ملزوم (،134۶)

 و شمال( در مترمکعب 50 )حداقل درختان حجم

 پوشش تاج متوسط سطح میزان کنده، 20 تعداد

 در جنگلی اراضی درختان تعاریف در مذکور درختان

 تشخیص جهت شروط و شرایط قانون. تعیین متن

 خارج و شمال در جنگلی اراضی شفاف و صریح

 هایبوته کنده، نهال، پراکنش نحوه شمال، تعیین

 و حداقل میزان جنگلی، اراضی در درختان و جنگلی

 در دریا سطح از جنگلی اراضی ارتفاع حداکثر

 سال میزان تعیین شمال، خارج و شمال های جنگل

 و ها جنگل در محاط اراضی در کشاورزی اراضی آیش

 مالکین اعراض اعلام نحوه تعیین نیز و ها جنگل خارج

 خارج و جنگل در محاط اراضی در زراعی اراضی

 اعراض تشخیص مرجع تعیین چنین هم و جنگل

 به مجازات تعیین طبیعی، منابع قانون متن در اراضی

 تخلفات مرتکبین برای جنگلی مناطق از تر بیش نسبت

پوشش  و درختان کنندگان تخریب و کنندگان  قطع

 این بودن شکننده دلیلبه  جنگلی اراضی در گیاهی

 تصرفات مرتکبین برای حداکثر مجازات نیز و گیاهان

 به ورود سد تخریب جهت به اراضی این به عدوانی

 و حریم دقیق تعریف همچنین و طبیعی های جنگل

 و طبیعی های جنگل در ها در جنگل حریم این میان

 تعیین و جنگلی اراضی و جنگلی های توده و مصنوعی

 در تشخیص این قانونی مرجع و تشخیص حدود



 2‌،1405،‌شماره‌33های‌علوم‌و‌فناوری‌چوب‌و‌جنگل،‌دوره‌‌نشريه‌پژوهش

 

22 

 این در فعالیت نحوه تعیین لزوم و طبیعی منابع قانون

 آن. از تخلف مرتکبین برای مجازات و حریم

 شدن ملی قانون 1 )ماده ماسبق به عطف تعارض

اسلامی  مجازات قوانین تصریح عدم (،1341 ها، جنگل

 (1375) ۶90 ماده ضعف خواری،کوه انگاریجرم در

 عدم قانون مرتبط با منابع طبیعی، 19 پراکندگی و

 جهاد  کاریموازی (،1375 )قانون کیفرها اجرای

 رفع مشکلات ها،کمیسیون ضعف طبیعی، منابع

 سلب شفافیت، عدم (،13۸9 ،9 )ماده تداخلات

( استفاده 1394 )اصلاح قضایی حذف اعتراض،

بجای  134۶های هوایی بعد از  نادرست از عکس

  (،1394 ،45 )ماده 134۶هوایی سال های  عکس

مشکلات و تأخیر در رسیدگی  ویژه، شعب اطاله

موقع به موضوعات مرتبط با تغییر کاربری را موجب  به

 :بنابراینشود. می

قوانین  برای اصلاح موجود های*استفاده از فرصت

مرتبط با حفاظت از تغییر کاربری اراضی جنگلی مانند 

 ایماهواره تصاویر جغرافیایی و ادغام سامانه اطلاعات

 قانون 5۶ ها )ماده کاربری جنگل تغییر پایش برای

 (134۶ مراتع، و ها جنگل از برداری بهره و حفاظت

 را تشخیص دقت و اراضی جنگلی ملی رصد امکان

میدانی و حفاظت بهینه و  هایهزینه و دهدمی افزایش

 از و آوردمی فراهم را هوشمندانه از اراضی جنگلی

 نماید و نهایت ظرفیتمی جلوگیری فوری تصرفات

 .نمایندمی دوچندان را پیشگیرانه

*اعمال و اختصاص مواد قانونی در مورد مشارکت 

NGO ( 13۸۶ ،33 ماده 5 )تبصره  مردمی نظارت و ها

ها و اراضی جنگلی  در متن قوانین مرتبط با جنگل

ث درزمان بازنگری این قوانین که این اصلاحیه باع

 تغییر از دولتی شده و-مردمی گسترده ایایجاد شبکه

 ها )هیرکانی و زاگرس( ای جنگلحاشیه کاربری

 )ماده  عمومی نماید و افزایش آگاهیمی جلوگیری

آگاهانه تغییر  تخلفات (،1392 مجازات، قانون 104

 دهد.می کاهش را کاربری اراضی جنگلی

 )ملی 1341**تهدیدها، عدم بازنگری قوانین سال 

( و عدم افزایش کمی و 134۶ حفاظت ،1341 شدن

و کیفرهای قانونی برای مرتکبین به  کیفی مجازات

 های مرتبط با اراضی جنگلی )مواد تخلفات و جرم

و عدم اصلاح کمی و کیفی  (۶90 ماده ،42-55

ماده  2)تبصره  های مرتبط با اراضی جنگلیکمیسیون

 اراضی را تهدیدرا مطمئناً حفاظت بهینه از این  (9

 کنند. می

 با ایران، قوانین دهدمی نشان نتایج درمجموع

 ( و1341شدن ) ملی مانند حقوقی هایوجود قوت

 را جنگلی اراضی از حفاظت پتانسیل (،134۶) تعاریف

 اجرایی و (1 ماده )بندهای ابهام های ضعف اما دارند،

 و )خشکسالی(  اقلیمی تهدیدهای کاری( و)موازی

 های پیشرفتهستند. فرصت سازچالش انسانی،

نوآوری  فناوری پایش )سامانه اطلاعات جغرافیایی( و

 در تحول لزوم ای، در استفاده از تصاویر ماهواره

 کنند می مطرح را جنگلی اراضی کاربری از حفاظت

 به را اراضی این حفاظت راهبردها، اجرای درنهایت،

 از حفاظت و پایداری زمینه و کرده تبدیل سبز توسعه

 مقررات و قوانین های شاخص اساس بر را ها جنگل

 سازد. می فراهم

 

 پیشنهادات

بر اساس نتایج این تحقیق پیشنهادات کاربردی 

برای تحقیقات آتی در خصوص تغییر کاربری اراضی 

های منابع  منظور صیانت مؤثرتر از عرصه جنگلی به

 شود: طبیعی به شرح زیر ارائه می

 استفاده گسترده از سامانه اطلاعات جغرافیایی و •

 اراضی کاربری تغییر پایش در ایماهواره تصاویر

تخلفات و پیشگیری از  کاهش بر تمرکز با جنگلی،

 هایداده اساس بر تصرفات و تخریب اراضی جنگلی

 ایماهواره
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طبیعی و ادغام  منابع قانون یکپارچه و جامع تدوین •

ها در آن  با اراضی جنگلی و جنگلتمام قوانین مرتبط 

 45و حذف همه مقررات و قوانین موازی )مانندِ ماده 

قانون افزایش  ۸و  ۶پذیر و مواد  قانون تولید رقابت

قانون  4وری کشاورزی و منابع طبیعی و ماده  بهره

ساماندهی تولید و عرضه مسکن و سایر موارد قانونی، 

اراضی جنگلی  ای مرتبط باای و بخشنامهنامه آئین

 دیگر(

و  مجرب محلی بومی تحقیق های هیئت تعیین  •

 و تدوین متخصص حقوق منابع طبیعی برای

امور مرتبط با حفاظت از تغییر کاربری  بندی کلیه جمع

 فنی، قضائی، قانونی، اراضی جنگلی اعم از اداری،

 پیشرفته و بروز ابزارهای و امکانات از استفاده با عرفی

 جلوگیری و طبیعی منابع و حقوقی کارشناسان کمک با

 مرتبط. قانونی مواد لحاظ با موازی قوانین تصویب از

  تعاریف همراه به فنی اصطلاحات کردن وارد •

 و جنگل حریم قبیل )از قانون متن در ها آن از کامل

 و درختان رویشی مختلف مراحل به مربوط تعاریف

 برداری بهره و توسعه حفظ، نیز نحوه و جنگلی گیاهان

 اراضی و جنگل غیرچوبی طبیعی های فرآورده از

 جنگلی(.

 تصویب هرگونه از ممانعت بر مبنی متنی لحاظ •

 پیشنهادی جامع قانون در طبیعی منابع موازی قوانین

های  طبیعی در حال بررسی در مرکز پژوهش منابع

 مجلس و سازمان منابع طبیعی کشور.

اداری از  تشکیلات در جنگل اصلاح جایگاه •

حالت فعلی )وزارت جهاد کشاورزی( به نهاد رهبری 

 جنگل بودن انفال به توجه اسلامی( با حاکم )زیر نظر

 عنایت با فعلی چارت اصلاح لزوم و جنگلی اراضی و

 اراضی و ها جنگل از حفاظت بودن حاکمیتی به

 خدمات مدیریت قانون ۸ ماده به مستند جنگلی

 کشوری.

نین مرتبط با اراضی جنگلی و بازنگری کلیه قوا •

 ها اعم از حفاظتی قضایی و شبه قضایی رسانی آنبروز

  همگام و بروز دائمی، ثابت، ای بودجه ردیف  •

 ها جنگل حفاظت برای کشور اقتصادی شرایط با
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